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Programa Municipal de Resiliencia Tlapanala. Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres,
segunda fase.

Este producto fue realizado en el marco del Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, segunda
fase, ejecutado por la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial e implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en México.

El PNUD es el principal organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia
de la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico. Trabajamos con nuestra extensa red de
personas expertas y aliados en 170 paises para ayudar a las naciones a construir soluciones
integradas y duraderas para las personas y el planeta.

Extension de responsabilidad

Todos los derechos estan reservados. Ni esta publicacion ni partes de ella pueden ser
reproducidas, almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas, en cualquier forma o por
cualquier medio, sea éste electronico, mecanico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin
el permiso previo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Secretaria de
Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla.
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El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en
el planeta Tierra son desafios que requieren de
sociedades con un alto grado de responsabilidad
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos

: los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para
asegurar los objetivos de conservacion y cuidado del medio ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar
capacidades y desarrollar politicas publicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la
resiliencia de las personas y de sus comunidades.

También, y con el fin de pasar del discurso a la practica en materia de resiliencia, y en el contexto
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo
local, la integracion de un modelo de desarrollo basado en practicas sostenibles que contribuya
a generar politicas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo mas resiliente
donde nadie se quede atras.

En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial (SMADSQOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de
Resiliencia.

La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la
entidad de un atractivo unico en el pais. En contraste, el cambio climatico que no es ajeno a
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como
sismos, tormentas, sequias, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad
volcanica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la
seguridad de las personas y sus ecosistemas.

Como una via para hacerle frente a los retos de conservacion de la biodiversidad y de amenazas
climaticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopcion de nuevas politicas
sostenibles, de largo plazo, con vision a 20 afios, asi como al trabajo coordinado multiactor, a
fin de promover escenarios de adaptacion, prevencion y respuesta a estas problematicas.

El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aqui presentamos le permite al municipio
constituirse como pionero en la construccion y disefio de un instrumento de planeacion territorial.
Cada PMR tiene detras una metodologia que no solo incluye la participacion de los distintos
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y
vision territorial en estrategias disefiadas especificamente para reducir la vulnerabilidad ante los
riesgos sistémicos.
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Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del
riesgo, incorpora la gestion de riesgos de desastres y les permite a los municipios disefiar
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo.

Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas practicas
tanto a nivel pais como en el ambito internacional, ya que la implementacién del PMR permite
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Por otro lado, es imperativo que en el disefio y construccion de un marco de resiliencia como el
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusion de
grupos que histéricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas
como exclusiones duras.

Por ultimo, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinacion
interinstitucional, contra el cambio climatico y para conservar la biodiversidad, logrando
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede
atras.
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El Estado de Puebla, por su ubicacion
geografica y condiciones sociales, esta
expuesto a una gran variedad de riesgos y
peligros naturales. Estos desastres generan
graves dafos y pérdidas econdmicas,
poniendo en jaque la sostenibilidad del
desarrollo en el estado. Esta es una problematica global pero que vemos que afecta a Puebla
de manera particular. Frente a esta problematica, de manera estratégica e innovadora, en
coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México,
inicamos el Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, con el objetivo de impulsar la
generacién de politicas publicas que favorezcan el manejo sustentable, la conservacion y la
restauracion de los ecosistemas, para reducir el riesgo de desastres, aumentar la resiliencia y
disminuir la fragilidad de las comunidades.

Una de las grandes aportaciones de este Proyecto es la construccién de los primeros Programas
Municipales de Resiliencia en México, con los cuales, a partir de una vision integral y 100%
participativa, se realizo la identificacion y el analisis de las causas del riesgo y su construccion
histérica en el territorio; para posteriormente, impulsar el desarrollo de estrategias de resiliencia
con vision a largo plazo que permitan reducir la generacion de nuevos riesgos y transitar hacia
procesos de desarrollo mas sostenibles. De la construccion de estos Programas Municipales de
Resiliencia participan diversas areas de cada municipio y también el sector social.

Uno de los logros mas importantes es que estos instrumentos han sido reconocidos por la
legislacion estatal como instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo
aprobados por los Cabildos municipales y convirtiéndose asi en documentos oficiales para la
toma de decisiones. Es por esto que también, este proceso de trabajo municipal ha sido
reconocido por la Oficina Regional de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe (UNDRR, por sus siglas en inglés), como
una experiencia innovadora en México, la cual se presento en la VIII Plataforma Regional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres en febrero de 2023.

Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno
presente, que impulsa la generacion de sociedades mas resilientes, con la capacidad para
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera oportuna y eficiente ante
las adversidades.
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INTRODUCCION

Para que la resiliencia sea un asunto practico y deje de ser solamente una cuestion enunciativa
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan
especial interés en el anadlisis y la prospeccion de acciones que comiencen a reducir las
vulnerabilidades socio-ambientales estructurales, propiciadas por un modelo de
desarrollo basado en politicas y practicas no sostenibles.

El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboracién entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la
incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica y el
disefio implementacion de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y
municipal.

El fortalecimiento de liderazgos publicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva
reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construccion de este PMR
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboracién de analisis de
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definicion de rutas de accién que promueven la
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con visién a 20 afos.

La ruta metodoldgica seguida en la elaboracion de este PMR fue definida entre la SMADSOT,
el PNUD y el municipio; considerando las mejores practicas internacionales y nacionales. La
metodologia se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores
municipales, que con la asesoria del PNUD y el acompafnamiento de la SMADSOT, construyeron
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, asi
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos
y cambio climatico.

Para lograr una vision integral, el Programa requirié la conformacién de una mesa de trabajo
integrada por las diversas areas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del
municipio se construyo a partir de tres momentos:

1. Gobernanza de riesgo: Implico la comprension del riesgo, sensibilizacién hacia los
conceptos clave, coordinacion intersectorial y la promocion de la participacion social

2. Evaluacioén del riesgo: Diagnostico y analisis del riesgo junto con la revisién de marcos
normativos y programaticos que contribuyan a la adecuacion de herramientas para la toma
de decisiones y reduccion de vulnerabilidades.

3. Estrategias de accion: Desde una vision participativa, se identificaron y priorizaron
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la




reduccion de las vulnerabilidades y la definicidn de estrategias municipales de resiliencia a
largo plazo.

El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo de
Tlapanala, siendo reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial para la
planeacion del municipio Tlapanald, contando con informacién inédita sobre los riesgos y
estableciendo estrategias de accion para un desarrollo mas sostenible y resiliente.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo general

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion partir de las capacidades institucionales
en materia de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y adaptacion al Cambio Climatico.

Objetivos especificos

I.  Implementar las estrategias del Programa Municipal de Resiliencia en el municipio
aprobado en el cabildo.

Il. Identificar rutas de accion para la construccion de las estrategias de resiliencia a
nivel municipal.
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CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL o o

apa 1. Ubl_cifc:/on del municipio

tA S

El nombre de la poblacion proviene del nahuatl, Tlapana, W
quebrar, partir, romper y Lan, cerca, junto, en lo que R ,--L’ .
significa: “En lo quebrado o cerca de lo partido"; fue i
bautizado asi porque la cabecera esta situada en la orilla X TR
izquierda del Rio Atila, justo en donde se forma una /' ~ 7

barranca pefascosa. s

i

P
El Municipio de Tlapanala se localiza en la parte suroeste | } 5
del Estado de Puebla. Sus coordenadas geograficas son B )
los paralelos 18° 38’ 24” y 18° 44’ 06” de latitud norte y -I ]
los meridianos 98° 28 18” y 98° 35 36” de longitud ~—;§' e \
occidental y sus colindancias son: Al norte limita con § . {
Huaquechula, al sur limita con Tilapa, al oeste limita con B
Tepeojuma e lzicar de Matamoros y al poniente limita =4~ *
con Tepexco y Huaquechula. ko ~ ot ¥

Andlisis situacional tomado del Plan Municipal de AR X
Desarrollo 2021-2024 del Municipio de Tlapanala. Fuente: Enciclopedia de municipios, 2023.
El municipio de Tlapanala, reconoce la importancia de

contar con un instrumento de planeaciéon urbana que permita coordinar las acciones entre
sociedad y gobierno ya que actualmente, de acuerdo con informacion obtenida a partir del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, no tiene, lo cual, por ende,
impide contar con mecanismos de control que permitan monitorear los usos de suelo y la
expansion de los centros de poblacion en zonas de riesgo evitando asi que se dé un correcto
ordenamiento territorial.

Poblacion y dinamica demografica

Por otro lado, de acuerdo con informacion del Marco Geoestadistico integrado por INEGI, la
densidad del municipio a 2020 era de 129.2 habitantes por kilbmetro cuadrado, sin embargo,
tomando en consideracion las proyecciones poblacion que realiza el CONAPO, se estima que
para 2030 sera de 123.1 habitantes por kilbmetro cuadrado, lo que se traduce en un decremento
poblacional de 4.8% y de 4.8% también respecto a la densidad poblacional.

Con la dinamica demografica se hace evidente otro tipo de retos como es la infraestructura
carretera, que facilite la conectividad y proximidad con los municipios que colindan con
Tlapanala, siendo estos elementos indispensables para el desarrollo de la comunidad; por el
municipio atraviesan 17.8 kildmetros de carretera estatal libre".

Salud

" Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. Consultado en https://www.inegi.org.mx/. Junio de 2023
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Su tasa de mortalidad infantil en menores de un afio en el 2021 es de 5.03 por cada mil nifos.
La tasa de mortalidad general en el 2021 es de 10.99 por cada mil habitantes. Su tasa de
fecundidad adolescente es de 101.46 por cada mil mujeres de 15 a 19 afos.

Cuenta con 0.78 de tasa en personal médico en municipio por cada mil habitantes. Y el 79 de
poblacion indigena con derecho evidencia a servicios de salud 2020.

Vivienda

El municipio de Tlapanala cuenta con 2 mil 537 viviendas particulares habitadas, de las cuales
mas del 95% de estas tienen acceso a los servicios basicos como agua, drenaje y sanitario, asi
como electricidad, en tanto, 443 tienen acceso a internet, 262 viviendas tienen algun equipo de
computo, mientras que en 2017 se cuenta con telefonia celular. Por parte con datos del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, en 654 viviendas se dispone de calentador solar.

En otro orden de ideas, el enfoque de desarrollo sostenible debe satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer las generaciones futuras, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdémico, cuidado ambiental y bienestar social; para el municipio de Tlapanala, se presentan
informacion insuficiente, por no decir nula respecto a este tema ya que no existen herramientas
ni instrumentos que permitan medir los contaminantes que se generan ni dar un correcto
seguimiento al manejo de los residuos solidos; de este modo es importante sefialar que en el
ambito regional, Izucar de Matamoros se posicion6 como la séptima region que mas residuos
recolecta, con un promedio diario de 116 mil 63 kilos.

Sobre esta misma linea, Tlapanala se situa en una regién en la que existen 6 lugares para la
disposicion final de residuos sdlidos urbanos, sin embargo, solamente 2 son adecuados para tal
fin; de acuerdo con datos del INEGI el municipio cuenta con servicio de recoleccion de basura,
no obstante, el 8.8% de las viviendas en Tlapanala dispone de manera inadecuada los residuos
solidos; por lo anterior, es indispensable realizar acciones para el fortalecimiento de la cultura
ambiental sobre todo en el manejo de la basura.

Aunado a lo anterior, el impacto ambiental debido a la mala disposicion de los residuos tiene
implicaciones bastante graves, derivando incluso en catastrofes que daian la riqueza biodiversa
del territorio, en este sentido, de acuerdo con cifras de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), en 2017 la region lzucar de Matamoros registré 2 incendios forestales que
afectaron una superficie de 42 hectareas; este tipo de desastres representan una amenaza
inminente al medio ambiente, asi como a la vida de las personas y a las actividades econdmicas,
por lo que la conservacion de espacios es imprescindible para el desarrollo sostenible en el
municipio.

Por otro lado, como parte del desarrollo sostenible, los recursos hidricos son fundamentales
para la vida, por ello, la seguridad hidrica permite contar con la cantidad y calidad suficiente de
dicho recurso para satisfacer las necesidades de la poblacién y las actividades econémicas; en
este sentido, el uso y tratamiento del agua se vuelve de vital importancia en el desarrollo de los
territorios. De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018, la regién de
Izucar de Matamoros cuenta con una planta de tratamiento de agua en operacion, teniendo
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como resultado una capacidad instalada de 30 litros por segundo, siendo esta la region con
menos plantas de tratamiento en funcionamiento de todo el estado y la séptimo con menos
capacidad instalada en litros por segundo; en este contexto, resulta indispensable para el
municipio de Tlapanala disefar programas para el correcto uso y tratamiento del agua.

Tabla 2: Datos socioeconémicos del municipio.

Viviendas
Total 0-4 10-14
habitantes anos anos

29.5% Vivienda con 3 a 4
cuartos.

10344 5050 5294 1190 1095 917

36.7% vivienda con 1-2
dormitorio

Fuente: Censo INEGI. Ao 2020.

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA

La conformacion de la Mesa de Trabajo (en adelante, MT) fue gracias al trabajo conjunto entre
la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (en
adelante, SMADSOT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante,
PNUD). Se realizé un mapeo de la region en donde se priorizaron ocho municipios de la zona
denominada “Mixteca” para implementar la primera fase del presente proyecto.

Tlapanala, siendo uno de los ocho municipios de la regidon Mixteca, particip6 en la conformacion
de una MT para implementar las sesiones programadas dentro del Programa Municipal de
Resiliencia. En un primer momento, se presentaron los asesores del PNUD y personal de la
SMADSOT con los actores claves que el municipio considerd para la MT. Se expusieron los
objetivos y conceptos principales de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (en adelante,
GIRD) para consolidar una serie de acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones,
actores participantes y cronograma de trabajo.

Las sesiones de trabajo se realizaron al menos una vez por mes con una duracion aproximada
de 2 horas en donde participaron secretarias, regidurias y presidencia municipal. En cada
sesion, la dinamica constaba de mapeos de percepcion mediante una metodologia participativa
en donde interactuaron diferentes areas del municipio, de forma que se construyeran los datos
desde una vision integral.

Los temas abordados fueron desde conceptos basicos de la GIRD, marcos legales y normativos,
revision de instrumentos de ordenamiento territorial y proteccion civil, construccion de
percepcion de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, asi como rutas de accion para una
siguiente fase del proyecto.
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ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO

Historial de desastres en el municipio

Es necesario conocer los eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, etc.,
que han afectado al municipio por sus condiciones de vulnerabilidad ante estos fendmenos.

Tabla 3. Historial de desastres en el municipio.
Dafio Templo religiosos;

2017 Gestion del municipio a través del gobierno estatal para el apoyo a 3
Sismo templos (Cabecera y dos juntas auxiliares).

Afectaciones en Santo Domingo Ayotlicha y Tepapayeca.
Afectaciones a terrenos de cultivo y cosechas.

De manera secundaria a hogares (10 hogares) con dafio del 70%.

2021 Por el desagtie natural ayudo. Localidad conocida como Tepetates.
. Se acudio con obras publicas y los vecinos
Inundacién . . .
Se ayudo con retroexcavadora como respuesta inmediata.
A mediano plazo se colocaron rejillas pluviales para captar y desfogar la
lluvia, mitigando el flujo del agua pluvial.
Beneficié de la intervencion ayuda a la comunidad.
Junta auxiliar San Luis Chalma mas afectada.
Intervenciones de respuesta
2022 Retroexcavadora para retirar escombro. Limpieza general en la parte a la
Lluvias torrenciales, barranquilla
Derrumbes A mediano plazo

Se pavimento la zona para mejorar el flujo hidrico.
Se aport6 para la reconstruccion de la barda.
Se construy6 una barda perimetral para conducir el flujo hidrico (canal.)

Fuente: MT Tlapanala. Afio 2023.

20




T4

"uolouaaid ap eue}ew us

SOlIBS900U S0SINO8) SO| 9p UOISab B| Us sauoloelSIuIWpEe
sewixold e JINqLIU0D A sjusijes ugloelsiuiWpe e| e JlusAaid
epand anb ‘sobsary ap uonses) ap ewelboid un J8AOWOId

*021Wou028 ojoedw! ap opelb
o}je uod ‘(sopeaud) oididiunw |9p Jopapalje SoJapeulaAU|

"UQIoR)S8I0JaI A UQIOBAISSUOD Bp SapepIAloe
se| Jeonoeld epand as saJeljixne sejun( se| sepo} uj

‘ojons A enbe ua
uoIouslal e| Jeyuawne eled UQIOB)SBI0BI BUN BP PEPI|IqISOd

|elejou aywed} un Jod ojos ‘oididiunw
|9 Jod ejeAe 8s 0]|0S A 8]ua]SIXaul ‘UQIdONIISUOD dp BIDUSDIT

¢S3AAVAITgvydaNInA sv1 dionad
V¥Vd STTVdIOINNIN SYZITVLHOL SV1NOS S31vyNn9?

$3avaidvdvo

‘oueqln ojjoLiesap

einbag
ap saue|d A oBsal ap sedew OWOD SBUOISIOBP Bp BUIO) B| ’
ejed sapepl|igelsu|nA se| ejuswine ‘sooewl|d sobsall soj
UOD UQIOB[dJ Ud SOJUSIWIO0UOD 9P SOJUBWNISUl Bp Bjje} e
1eboy [ap osuap opebuojoud
odwai} ns Jod soulu so| A saialnw se| uos a|gelau|nA sew
: = ’ ’ saquinuaq

uoloe|qod e| apuop oBsall [@ BjuslINE UQIOONIISUOD 8p
elsjew us ugousAald ap Sa|einynd sauUoIooe ap Bjje) B

(VZVNINY
¢{SVZVNINY SYS3 40d 0AVvLd34dV VIS 3ND NIOVH VNN NVLN3ISIud3d
OIdIJINNIN 13 N3 S3LNILSIX3 SINOIJIANOD AND? 3ND OIdIJINNIN

13 N3 NIHHINDO0
S3AvagavyaaNInA SOLN3A3 WDG\.V
SVZVN3INVY
‘sapepljiqelau|nA A sezeuswy ‘p sejqel

sopepljiqesau|na A soubijad ap sisijeuy



¢c

‘euosiad | ap apen|y

"ugloenoeAs ap ejnt eled sojndjyasA
8p UQIDONPUOD ‘soljIxNe soewld US UQIUS)E OWOD Ejsendses 8p SEeoIUds) Sapepljigey
SE| Sepo)} epe|joLIBsep UsUSI} OuU OWSIS Un ejue ejsendsal | ap ojuswow [e salslnw seT

"BpUBIAIA A Bjanosa ‘(sosoibija) s0J3ua2) ; owsIs
o s [BLI0}OSS UQIOBUIPIO0D NS A elouabiswa ap :
enbljue  eiNONIIS® U8  SBUOIDE}IBLY .
: : eysandsal e| e ugioejal us obsall |9 eyuawne ‘seuqQ A |IAID UQI009}0ld op |euoslad |9 |eloadsa
U ‘sauoIsIoap ap saI0pewo) so| ‘eysandsal e| ajue 0AUSASId OJUBWINJISUI UN UOD JBJUOD OU |\
‘sejoolibe A so|ejsalo) seale
'SO|aNs ap SepIplod | U pepiAijoe sew uaual} anb So| Jas |e S8|gelaulnA Sew So| uos saloAew sojnpe A salalniy solpusou|
"'SoAnINo A sajeziised ap ewanp) " Sejoolbe sewanb, owoo sepioouod syualindal seonoeld ap eoodo :

e| ajueinp ayuswiediouud soipuadul ap obsall |9 ejuswne ‘ejnbas ap epelodwsa) e| sjueing
"ej00J46e ugonpoid efeg "0]|0.JESOP NS B BPRUOIOIPUOD 9)SD

"'SOOIWQUO29 | ugloNpold .| anb aoey anb o] ‘enbe ap sepepnued sepuelb uaiainbal sejoo)ibe sepepiAloe se ejnbag
sosalbul soleq Jsus) | uolRIBIN "SELIBUIPJO SOPEPIAOE SNS U SOpe}oa)e uos anb souiu

"el092J46e ugloonpoud eleg

S3AVAIgavaaNInA

SV13a svsnvo

A sasalnw e |e1oadss us ‘ugioe|qod el Us BOLPIY BpuBwSp B| B 0}j0adsal U0D sepepl|iqetauina

s3aavaii

(so¥9IN3d)
SVYZVNINY

[IAID UQI929)0.1d 10}09S

"Ope)so |ew Ua selajalled A sojen

‘'sebny a)s1xg

(I epia) [edioiunw el903agED B|

ua afeualp A 9g|gejod enbe ua $0}9]0SqO SO2ISBq SOIDINIDS

saloyonpoud
souanbad soj eled |elodwa) ap enbe us ojseqesa
‘se|oojibe sozod us epuewaq

"ope)se [ew us
SeJs)a.led ap BINjoNISaBIU|

"asJadwol
ap oJbljad us enbe
A aleualp ap einjonisoeu|




€c

€202 ouv "gleuede|| ||\ :9)usnd

X | X X X X X X X X X X X VOINYOTOA QVAIAILOY

X | X X X X X X X X X X X OWSIS

| X X X X X SANOIOVANNNI

| X X X SVINO3S

| X X X X SOIONTONI
- 7 rr°70 7> —©> [ "7 [ ] SVYZVNINV

. a N0 s v _r__r_ W v | W _d | 3 | s3Isaw |

"gleuede|] ap oididiunyy |9 ua ezeuawe Jod obsall ap oliepudje) ‘G ejqe

se|oolibe sapepiAljoe se| e ajualpuodsalloo

olens |ap osn |o A selaued uoifal | us sejussald SB|BINJEUOIOOS SOJUSWSI® SO| 8I0OS OJUBIWIOOUOD | 8puodsellod sezeuswe
se| e ejpouepodwl opuep ‘sezeuswe Se| B 8)ual) Usual} 8S anb sesned se| ap ugioeal e| A BoLIQ)SIYy BellowaW | gjeasal as oldiviunw
|op selJ0joe so| uoo ofeqel} ap esaw e| sjueinq ‘|eJouab obsall ap sisijeue ap e|qe) e| op sisljeue [ap oonpoid S8 uQlooeasqgns e)sg

S9|e00| BPIA 9p SOIpawW Jejoaje e sajeloudjod ‘sezeuawe Jod obsall ap oliepusjen

'€20¢ ouy ‘eleuede|| ||\ :@juan

'S9|geJau|nNA Seuoz "BO)}SOWOP UQIDONJISUOD 9p Sa|ellajew SoO| owod |se ‘ugioe|qod
Ua SEPUSIAIA U Sauoloepunu| e| aual} anb oaplog ap einjonJISaElUl OPUEDSLR ‘BzZIan) B| UBjuBWNE anb seje seuoz se| ap enbe
"ezJan} uod enbe ap eperounuold Bp UQIoBINWINJE 3P SBJUSI0AID SB| B UQIOR[DJ US PEpI|IqeIaulnA BUN S)SIXd ‘UQIoBZIUBQIN A |BLIO}JLIS) | Sojudlwez||saq

epleo :enbe ap eplus) uoloeoliue|d owoo JSe ‘sajelnjeu SOJUSIWILINDSS ap 0IpNise A ugloeoliue|d ap elouasSne e| ajuy
‘e|00)I6E "BUYO9S00 9p Bo0d9 B| US sojuswije ap epipJad | uod ugloe|al us obsall |9 ejuswne

uooonpoud e| ua ugnuIWsIq ‘sajeJnjeu sosIndal so| 9p ojualweyoaAclde |9 U UQIDBAIBSUOD op seonoeld ap eyje) e| ajuy ejnbag
‘enbe ‘ebJesal ap ugNUIWSIp eun
ap uoloejo|dxa e| Jod sooiealy ueoonoud anb sejoojibe sapepiAioe se| Jod sodljeal) Sojuew soj Ud enbe ap 0sIndal ap epipJad

sojuew so| ap eipaw ebiesay

S3AAVAIIgGviaNTINA (sodo113d)

SV13d SVSNvo SIAVAIIIEVHANTINA SVZVNINY

seol|gnd seiqQ 10}0as




ve

‘'seAljonpoud sapepiAloe eled ojans ap osn |9 A
padaiesodod UBdOA |e BJUBDISD B] OWOD S3|e} ‘uoibal | us sajuasald sajelnjeuoioos SOUBWSIS SO| 81q0S 0JUaIWIO0U0D B apuodsallod
sezeuawe sejse op uogioezuold e -uglbal e] ap sedyelbodo} SBUOIDIPUOD SEB| UOD UQIOB[BI NS A SOUBWOUd) SO| 8p PEpPIdLOoISIY
B| op ojuaIwIoouod |ap Jiued e aAnisuod as Joldjue e|ge) e| ‘salousjue sopelede us epelg|jal uoibal | ap ugloeziiayoeled el epeq

"£202 ouy ‘efeuede|| ||\ :@)uand

S9[B)S8104 SOIpUadU| |e1oos uabuo aqg
(seuoloepunul) sesuajul SelAN|]
sows|
'S |eanjeu uabuio aQg
BOIUBD|OA PEPIADY ’
seinbag

SVIVLRORd SVZYNawv .

"sezeuawe ap UoldezLIold :9 e|gel

‘ugibal e| ua seueylold owod sezeuswe sajusinbis
se| uaoouodal sajuedipiied so| A se| ‘| |A B] Op SBU0ISSS Se| U eplog|ge)sa eAljelleu e ap Jiued e aAniisuod as e|qel ajuainbis e

seue}iold sezeuawe ap ejqeL



T4

ejusiwelloH

uoo ugIoReY

apedw |euoibay
[IAID UQI008}01d
A HO4VNOO

ap seonoeud us
sepezieloadsa
selouspuadap
uod uoloedY

A eonoeud g
eled sojoedsa
uod BjUSBND 838

J8Ud) [e uoloeIbIp
‘ejoolibe
uoloonpoud eleg

SVAILONAO¥d
~OJINO3L

SNS O/A SAAVAITIEVIINTNA SV HVNINITA O dIDNA3Y dILIN¥3d Nvy3idnd
3NO ILNINTVNLOV NIN3LL IS SIAVAIOVdYD IND? :S3AVAIOVdVYO 3a SISITYNV

VALLVZINVOYO
-0I00S

TVNOIJONLILSNI
-VOlIl1l10d

¢S010343

VAILVONA3
-Ivd¥NLIND
-y21907103dl

IVLN3IGAV
-02is|d

S3AAVAIgvyaaNTINA
SV
3d 010343

uoioeoiiueld BUN 8p OIpowW ap ewelboid soAanu ‘BPUSBIAIA A B]ONDSS | ‘SBUO0ISIOap 9P S8J0pBWo]
e| us opeyjioeded SeLIeluNwWo9 od _m:o.ttﬁ |o auan ua ugioesue|d ‘(sosolbija1 s013ud9) so| ‘eysandsal e| ajue
|jeuosiad sepebug oEw_Emcm.EO as se|anosa | A ojusiweusplo enbijue einjonisa OAlJUBA8Id ojuawniisul
uo9 BINPaqoD : se| ug ap pepioede) U8 SauOIoB0dY un Uod JBuod OU |y
‘'Seiqo ap ‘pEPIUNWOD B| (Aenbel) " sejoolibe sewanb, owoo
(eJopeneoxaouial) ojuslwiusjuew ap ud SOAI}BONPSd OLIO}IIIB) |® SEPIO0OUOD 8judJIndal
opJed |eualew ap ‘uoioe|god e| | euslew ud ope}sa SoJU8d | Uud sauoloeyded "sojens ap sepipJad seonoeld ap eoodo
OJUBIWEBUBAY) |© uod SElEBIUNWOD [op ousaiqob |8 so| us enbe ap uoioee)sul "SOAIND | e| djueinp ajuswiediound
eied eueuinbepy sepebug uod UQIORIOge|0D |9p opepind el eled | A sojezised ap ewanp solpuadul ap
ap ejuay 9p OlUBAUOD ap eunyno soloedss so| obsau |8 eyuswne ‘einbas
un aual} 8g B| 9UdJ} 8S | UOD UBlUBND 83 ap epelodws} g| 8jueing
"0||0Jiesap
NS B BPEUOIDIPUOD
. ‘|eJapay 9]s8 uoroonpoud
SoIE}S8.0) A : : 6 b aoey anb

A sejoolbe [eje1sa [aAIU SEpe|oJjuod ejoojibe e|an y
: B SoIpuadul sewsanb uoioonpoud eleg 0| ‘enbe ap sapepnued
‘oldioiunwi ‘souelepifo wo_mcmoc_ © e 9)equiod ua Jezieal esed "SOOIWOU0DD sopuelb uaiainbai
[@ usa a|quuodsip A salojonpoud Emncmwuomo__uﬁ_v_w“oh uoloejoeded | ojusiweuaud sosalbul soleq | sejoolibe sapepialoe se

"SELIBUIPIO SBPEPIAJOE
SNS U sopejoaje uos anb
soulu A salalnw e |eloadsa
ua ‘uogloe|qod e| us eouply
epuewsap e| e 0joadsal

uoo sapepl|iqelaun

IMaVvAaANTNA

"Ssapepl|iqesau|nA ap sisijeuy L sejqel

"'sopeploeded se| ap sisi|eue |o ua zapljeA
opuep ‘ugioew.lojul | ap uogloelbsiul | e opnAe ‘021pu)s A eliojesjuod ‘ediplnl ease |9p ugloelodiooul B Sew $810}08s so| ap oleqes; |3

Sepepl|IqeIau[nA ap Sisiieuy




9¢

‘ojans

ap 0sn ap olquied
A uQIooNJISU0D

ap el1ouadl|

‘ojuswe|bal
|op OJUBIWIDOU0D
| ejed euepepnio

-ojualwelunie
[9p seiqO
ap elie}aIoag e|

"uQIoONIISUOD
e| us seonoeud
seuanq

ap euLleW Ud
ewesboid un

'S9U0IOONIISUOD
selnin} ap
uoioeaueld g
eied |elo}lI8)

"$9|qeIBUINA

SBUOZ US SBPUBIAIA
use sauoloBpUNU|
"BzJan} Uoo

‘ezian} | uejuswne

anb sejje seuoz se|

ap enbe ap ugloB|INWNoE
ap sojuLI08I0

Se| e ugIoe[al ud
pepljigelaulnA eun a}sIxa
‘uoloeziueqin A |eu0}1I8)

uod einuaqo)

8s anb sajue)igeH

Sele}alo9as se|
uo9 [BUOION}ISUI
uoloe[al NS ua
SeIqo ap uQIodalIp
e| ap pepoede)

A uoIooNJIIsuod
ap sa|enue

A ojusiweusplo
ap pepioede)

SO| ap eipaw ebieday

B}INSUOD | UOD UQIOBUIPIOOD | 8p ugioeloge|d oloedsa enbe ap epeounuold
ap ojusiwebiol0 U o : . : uoloeoyyiue|d owod jse
ejesed | uoo BlUBND ©S | epleo :enbeap eplusp | T ’
’ : SajeJnjeu SOjUdIWILINISS
pepioede) T
: ap olpnisa A uoioeoyjueld
ap BloUaSNE e| ajuy
(n1va3s) BY08S00
eubiq epualAlp ap e20d9 e| Us soyuswije
A ap epipJad e| e ugioe|al
(Losavns) -seooeid T P epipied e e uoioe|
[eLIO}LIB] N T ua ofsall |o elUuBWINE
(seuqQ) eiuabul . . seuang |op osuap . :
o : oidioiunw uoloeoliue|d . s9jeinjeu S0sINdal
2 eueqin T SN ua sopadxa uoIdONIISUOD ejoo1ibe uoonpoud
[® us eigo ap epuasbe ’ ’ v S0| 8p ojusiweydanoide
uooeoyiue|d $810])0B U0D ap soloedsa Bl US uodNUIWSIQ :
T 9P UOIDONIISUOD e| US s9jejeisa : . A, [® US UQIDBAIBSUOD Bp
e| us opejioedes - 0]UaIWIO0U0D soAanu enbe ap ugloejojdxa o

e| B UBdIpap A soelapa} T % seoljoeld ap eyje} e| ajuy

|euosiad : |1op uonsab us uoloeaueld | e|Jod sooneal) sojuew T

‘ebieoal ap
uolonuiwsIp eun uesoaold
anb sejoolibe sapepiaijoe

se| Jod sooneal)
sojuew so| us enfe
9p 0sINdal 8p epipiod

‘euosiad | ap apanpy

£S010343

-v31907103dl

‘oidiviunwi
‘eueldwa} |op osuap
(seuqQ) Haiuabul jedioiunw eolbojowsis uoIOoNIISUOD
9 eueqJn pepiAljewIou uolouanald ap soioedsa
SVYAILONAOYd VAILVZINVOJYO TVNOIDNLILSNI &_@._m._ﬁ.u_._u_mw IVLNIIGNV
-OJINO3L -0100S -VOlll10d -0JISsId

SNS O/A SAAVAITIGVIINTNA SV AVNINITI O JIdNA3d dILINYEd Nvy3Idnd
3NO ILNINTVNLOV NINIIL 3S SIAVAIOVdVI IND? :S3AVAIOVdVD 3a SISITYNV

S3AvVAIgavaaNInA

SV
3d 010343

‘|elI0}08S UQIOBUIPIO0D
ns A eiousbiowa

ap ejsandsal e| e ugloe|al
ua obsall |9 ejuswne
‘seuqO A |IA1D uQI098)01d
ap |euosiad |9 |eloadsa us

avarigavyaanina




LC

"£202 OuY "gleuede|| 1|\ :@)uang

SVAILONAOY¥d = VAILVZINVOHO  TVNOIDNLILSNI M@wﬂwnmw IVINIIGNY
-02IND3L -0190S -¥2I1/70d e b -02ISI4

£S010343
SNS O/A SAAVAITIGVIINTNA SV AVNINITI O JIdNA3d dILINYEd Nvy3Idnd

3NO ILNINTVNLOV NINIIL 3S SIAVAIOVdVI IND? :S3AVAIOVdVD 3a SISITYNV

S3AvVAIgavaaNInA
SV
3d 010343

"BOI}SOWOP UQIOONI}SUOD
op so|elsiew

SO| owo9 Jse ‘ugloejqod
e| aual anb oaploq ap

BJINJONJISSBIUI OpUBOS)e

avarigavyaanina



8¢

dvian
Oue | d3vdn ‘oidioiunwi [9p |elysnpulolbe .
Bl1810S9| sooiBojouds] BON1S1IN] BINJ 8P UQIookIIe A [BOO| BILUOUODS
. 10]08S |ap JojeA ap |euoloniisu|
ouenoadolbe dVNE | LLooes el us sepezieioadss | P UOIRBUOIP Bl eied epeaud A eolgnd |eLiojoes
ojuswo4 e|gend w_ooco_o_: nsu vcoo._o._m ol uoloezijeioadse ap sauoloNIIsSUl Se| Uod Jeleqel |
ap uoI0oalI] sndwed SOd109 onjsul reqedL
[edioiuniy elI810S8|
oolpuls
oue | A1 "BIWOUO0D] 8p €90 ooniod
N uQI008]01d 8p U0I0o8lI] : os|ndwi ep sspepIAlloe B 0JUSWO |8 A [eLIoIS]|
sel eliejol09g el A e
5 co_oomw_o ey | oo cao_omgw m_oo._.%mmw@_m_e _ ojusiweusplO ap ewelbold [o esed eliosase
p uol 'a oj|oliese 8p uolooalIg . Qe reqelL A uoloeIOQE|0D Bp SOPJSNJE. SO| JeSUBSU0)
seiqQ ap ugoalq
IAID
uQI098]01d dp UQIdalIg ‘uoiouanald A ugloealasuod
oue | selgQ ap uglooalIq ap Sewsa} Ua ugloezI|IqIsuas "UQIDBAIBSUOD A [BLIO}LLIS) OJUSIWEBUSPIO |jeba
[edioiunyy ayuspisaid ap seuedwe) ‘UoIooNIISUOD ap sojuawe|bal so| Jezijeay
00IpuIS eJJojejuon ‘souepepnio
B1J910S8| $9]IW0o ap uoloeibau|
op|iqe) ep ugliseg
SOdIWaIL/ HVOIdv N3aand mmmm_nu_uem._n.__ﬁw.m_w.w avaravyanina SOLIANY
S319VSNOdSIY SVY1S3¥0LIV AND vaVd SINOIDOV V1 d10NA3y YHVd SANOIDIV -

NOIOVNIQHO009 SONYIOTTVLHOL VVd SVALLYNYILTY 30 NOIOVOIAILNIA S

‘sapepljiqelau|nA J1onpal eied sauoiddy ‘g ejgel

‘uaual} 8s anb sapepioeded se| ugiquie] oWwod |Se ‘Sepedljuapl sesneod sns A sepepljigesauina se| epiled ap ojund owod
Jelapisuoo sjuenodwi g}nsay ‘|etsauab ua oidioiunw [ap A J0}08s |ap peploeded e| Jejuswine O pepljigelauinA g Jinuiwsip esed Jezijeal
uapand as se}aIou0d sauolooe anb us gsuad s ‘S810)08S SOLIBA 8JjUd O J0J09S OWSIW [ U0D ‘lolsjue olol101ale [9p pepinuiuod owo)

sapepljigesau|nA J1onpal eied sauolddy



6¢

€20z ouV "eleuede|] 1|\ :®juang

saJel|Ixne seyunf se)

"UQIOBDIUNWOD A solleq so| ap seynsuon
oue | e ‘ . [BIO0S paY
LOIOEOILNLOS ap uoI023lIQ sapepIunNwod uoioe|god e A [edioiunw
T ejuepepni) Se| e 0auUojlIad uoroedioied e a4jud UQIDEDIUNWOI B Jeolaj
ap UoI98II] | ! ! slielcleliel! sliel-]] !

selnpibay | -ojuaiweunAe |ap [BIOLO qam
euibed us ugloeoIUNWOD




MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO

El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica segun la percepcion de los actores
involucrados en el proceso de elaboracion de este programa: tanto de la mesa de trabajo como
comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.

Es importante que se examinen los andlisis de riesgos realizados en la seccién anterior,
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla
los riesgos mas importantes por sector.

Tabla 9. Matriz de riesgos.

NIVEL DE
ESSEPCAT%g’ AMENAZAS VULNERABILIDAD PERCEPCION
DEL RIESGO

. Desabasto de
Vulnerabilidades con respecto a la . L
o .. alimento basico.
demanda hidrica en la poblacion, en Miaracion al
Fomento . especial a mujeres y nifios que son 9 . .
. Sequia o s tener bajos Medio
agricola afectados en sus actividades ordinarias. .
ingresos
econdémico.
Quema de
Mujeres y adultos mayores son los mas pastizales y
., Incendios vulnerables al ser los que tienen mas cultivos.
Proteccion L , . .
civil actividad en areas forestales y agricolas. | Pérdidas de
suelos.
Venida de agua:
Vulnerabilidad en relacion a las caida
crecientes de acumulacién de agua de pronunciada de
las zonas altas que aumentan la fuerza, agua con fuerza.
Obras Derrumbes - . :
Publicas afectando infraestructura de bordeo que Inundaciones en Medio
tiene la poblacion, asi como los viviendas en
materiales de construcciéon doméstica. zonas
vulnerables.

Fuente: MT Tlapanala. Afio 2023.
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MAPA SINTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICION MUNICIPAL

Cuando un territorio esta expuesto a mas de un peligro, un Mapa de Peligros Multiples (MPM)
ayuda al equipo de planificacion a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.

El propésito principal del MPM es presentar la informacién relacionada con diferentes peligros
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes
magnitudes, asi como de su frecuencia o area de impacto.

El MPM se basa en un analisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas,
incendios forestales, entre otros. Para su elaboracion se eligieron los peligros mas significativos
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (Cenapred, 2022).

EI MPM resultante responde a las preguntas ¢ cuales y cuantos son los peligros de mi municipio?
¢donde se ubican? ;qué localidad se encuentra mas proxima o cuenta con algun tipo de
peligro? ¢ cuales serian los impactos en caso de que ocurra? ¢ quiénes se ven mas afectados?
¢queé region de mi municipio presenta el mayor numero de peligros (norte, sur, este u oeste)?

En la Figura 1 podemos observar el MPM que esta compuesto por la representacion cartografica
de los peligros, la ubicacion de las localidades rurales y urbanas, una estrella que nos indica los
cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe la simbologia,
un mapa de localizacion en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos cartograficos y
la referencia bibliografica donde se obtuvieron los insumos.

La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En
este caso la encontramos debajo del mapa de localizacién en unidades de kildmetros. De esta
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los kilbmetros reales dentro del territorio.
Es decir, si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a
cuantos kilémetros de distancia esta el peligro de la poblacion, simplemente medimos la barra
de escala (puede ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lapiz) y lo colocamos en nuestra
zona objetivo.
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¢ Como se vinculan las lineas estratégicas de resiliencia que se proponen en este
programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

Para lo cual se propone considerar la siguiente tabla:

Tabla 13. Lineas estratégicas y ODS.

LINER PRIORIDAD DE ACCION DE SENDAI A LA QUE SE ODS ALOS
ESTRATEGICA RELACIONA QUE
DEFINIDA CONTRIBUYE

Estrategia 1 Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para | ODS 10

Linea 1.1 gestionarlo. ODS 11

Linea 1.2 Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres parala | ODS 13

Linea 1.3 resiliencia. ODS 15

Linea 1.4

Estrategia 2 Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para | ODS 10

Linea 2.1 gestionarlo. ODS 11

Linea 2.2 ODS 13

Linea 2.3 ODS 15
Estrategia 3 Prioridad 4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin | ODS 8

Linea 3.1 de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos ODS 9

Linea 3.2 de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion ODS 10

Linea 3.3

Linea 3.4

Fuente: MT Tlapanala. Afio 2023.
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REFLEXIONES FINALES

a) Acerca de lo aprendido en la construccién del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)

El municipio en México es la unidad primaria de planeacion y gobierno. Es el nivel territorial mas
cercano entre gobierno y poblacién, significando esto que es donde la sociedad civil y las
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reduccioén
de riesgos de desastre y generacion de resiliencia en el territorio y en las personas.

La elaboracion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeacion de su
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante
la aprobacién del Cabildo municipal.

Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visiéon comun del
municipio.

Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte
del municipio, promoviendo la coordinaciéon e intercambio entre las areas que trabajaron para
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.

Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores
de la construccion social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo
plazo para la solucion de las problematicas mas relevantes reconocidas en este PMR y/o la
reduccién de vulnerabilidades en el municipio.

El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrollé a
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agricolas,
proteccion civil, obra publica, juridico, tesoreria, turismo, salud, entre otros.

b) Acerca del monitoreo y evaluacion de los PMR

El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser mas efectivo en
cuanto al analisis de riesgos y la efectiva reduccion de vulnerabilidades y aumento de
capacidades, asi como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revision anual
debe contar con la participacion del funcionariado publico municipal de todas las areas,
representantes del sector privado, de OSC’s del municipio y de la sociedad en su conjunto.

40




El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia sefaladas en el presente
documento, se sometera a los procesos de evaluacion que sean definidos por el municipio y
que pueden revisarse ano con ano.

Los procesos de evaluacion del PMR seran propuestos, disefiados y llevados a cabo por la
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y
de la sociedad civil; asi como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de
mejorar los contenidos y acciones del programa.

A partir de la aprobacion y publicacién de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los
resultados se presentaran por lo menos una vez cada afo ante el propio Cabildo municipal y
publico en general.
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ANEXO |

Tabla 14: Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Criterios esenciales a considerar.

PRIORIDAD |

ESENCIALES A CONSIDERAR

Comprender el
riesgo

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los
procesos de planificacion. Referencia: esto es si se considera en algun momento la
identificacion de peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de
suelo, en el ordenamiento territorial o instrumentos de planeacién que el municipio
tenga.

Capacitacion o socializacion de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se
consideran instancias de capacitacion o de socializacién de riesgos con las personas,
por ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitacion, charlas, etc.

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el
municipio tiene areas especificas para la gestion del riesgo, por ejemplo, unidad de
proteccion civil o si se contemplan mecanismos de coordinacion como consejos
municipales donde se trabajen estos temas, etc.

Fortalecer la
gobernanza

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si el
municipio establece algun presupuesto para temas de riesgos, como fondos preventivos
o de emergencias o seguros catastroficos o incluso apoyo a productores por
afectaciones o si las areas que tienen programas o proyectos que abordan temas que
reducen los riesgos, cuentan con presupuesto.

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la funcién de proteccion proporcionada
por los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de
mecanismos para determinar zonas de conservacioén, de proteccion de areas, si las
reconocen o como protegen su ambiente y biodiversidad, etc.

Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organizacion
para con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc.

Invertir

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran
analisis de riesgo previo a construir obra publica en el municipio, si se cuenta con un
plan o programa de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc.

Fortalecer la capacidad de la organizacién para mejorar la resiliencia. Referencia: esto
es si se cuentan con programas de capacitacion del funcionariado municipal o acciones
similares, etc.

Aumentar la
preparacion

Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los desastres. Referencia:
esto si se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros o
amenazas o si se contemplan las instancias para su elaboracion, implementacion y
mejora continua, si se capacita a la poblacién en estos temas, si se contemplan
sistemas de alerta temprana o si se cuenta con presupuesto para estos temas, etc.

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2023.
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